MANUAL PRACTICO DE EMPRENDEDURIA EN ECONOMIA SOCIAL

CAPITULO 1
ECONOMIA SOCIAL

1.1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA SOCIAL
1.1.1. Concepto de economia social

Tras la definicién de economia social aprobada en Francia en 1982 en la llamada Carta de la Economia Social por el
Comité de Enlace de las Actividades Mutualistas, Cooperativas y Asociativas, el Comité Econoémico y Social de la
entonces Comunidad Europea publico en el afio 1986 un informe sobre las organizaciones cooperativas, las
mutualidades y las asociaciones en el &mbito europeo.

En 1989 la Comisién Cientifica del Centro Internacional de Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica,
Social y Cooperativa (CIRIEC-Espafia), impulsd una definicion de economia social, apoyada en los principios
cooperativos y en la metodologia del Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC) y de la Contabilidad
Nacional. De acuerdo con dicha metodologia CIRIEC-Espafia definio la economia social como “el conjunto de empresas
privadas creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios,
asegurando o financiando, y en las que la distribucion del beneficio y la toma de decisiones no estan ligadas
directamente con el capital aportado por cada socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos; también incluye
instituciones sin fines de lucro productoras no de mercados privados al servicio de los hogares, no controlados por las
Administraciones publicas y que producen servicios no destinados a la venta para determinados grupos de hogares,
procediendo sus recursos principales de contribuciones voluntarias efectuadas por los hogares en su calidad de
consumidores, de pagos de las Administraciones publicas y de rentas de la propiedad”. De este modo, CIRIEC-Espafia
identifica dos subsectores de la economia social:

a) el subsector de mercado o empresarial: integrado por las empresas con organizacion democratica (una persona,
un voto) y con distribucién de beneficios no vinculada al capital aportado por el socio; esta formado por aquellos
agentes de la economia social cuyos recursos principales proceden de las ventas realizadas en el mercado por lo
que fueron denominados “empresas de la economia social”, siendo éstas principalmente las cooperativas de todas
clases, las sociedades laborales, las mutualidades de prevision social, las mutuas de seguros, las cajas de ahorro,
las mutuas patronales de accidentes de trabajo, las sociedades agrarias de transformacién y las sociedades
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mercantiles controladas por empresas de la economia social.

b) el subsector de productores no de mercado privados: formado por instituciones privadas sin fines de lucro al
servicio de los hogares, dotadas de personalidad juridica, que desarrollan una actividad productiva sin distribuir
beneficios, obteniendo sus recursos principales de las contribuciones voluntarias de los hogares y de las
subvenciones de las Administraciones publicas, realizando a través de organizaciones no lucrativas (ONL) una
amplisima variedad de actividades productivas al servicio de apoyo a los colectivos especialmente débiles y
vulnerables de la sociedad (minusvalidos, infancia, refugiados, minorias étnicas, ayuda al desarrollo, tercera edad,
muijer, etc).

Posteriormente, tras la definicidn de economia social formulada en Bélgica en 1990 por el Conseil Wallon de I'Economie
Sociale, el Comité Economico y Social de la Unién Europea emiti6 varios dictdmenes sobre la economia social, como el
contenido en el documento SEC (89), DOC C 332 de 31-01-1990, sobre Las empresas de la economia social y la
realizacion del mercado europeo sin fronteras, y el referido en el COM (93), DOC C 388 de 31-12-1994, sobre el
Programa plurianual 1994-1996 de trabajo a favor de las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones y las
fundaciones de la Comunidad.

En el afio 1999 la Comision Europea cred una unidad especifica denominada Unidad de Economia Social, encargada
de regular las actividades y acciones a favor de la economia social, dentro de la antigua Direccion General XXIlI,
responsable de la politica general a favor de las PYMES, constituyendo el Comité Consultivo de las Cooperativas,
Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CMAF), con la misidon de emitir dictdmenes para la Comisién sobre
actuaciones relacionadas con dichas entidades, estableciendo como caracteristicas comunes de las entidades de la
economia social: la primacia de las personas y del objeto social sobre el capital (a excepcion de las fundaciones, todas
son empresas de personas), la adhesion voluntaria y abierta, el control democratico por sus miembros desde la base, la
conjuncién de los intereses de los miembros, usuarios y/o del interés general, y la defensa y aplicacidn de los principios
de solidaridad, corresponsabilidad, autonomia de gestion e independencia de los poderes publicos.

Con la reforma de la Comision Europea, operativa el 1 de enero de 2000, se fusionaron la Direccion General de las
Pequefias y Medianas Empresas e Industria y la Direccién General de Innovacién, dando lugar a la Direccién General
de Empresa, pasando la antigua Unidad de Economia Social a formar parte de esta Direccion, bajo el nombre de
Unidad de Cooperativas, Artesanado, Mutualidades y otras formas de hacer empresa.

La sesion del 2 de marzo de 2000 del Parlamento Europeo aprobé el Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre
Economia Social y Mercado Unico, poniendo de relieve la importancia de la economia social a escala europea,
presentando propuestas concretas de actuacion a las instituciones, los Estados miembros y sectores de la UE, a fin de
mejorar el empleo, el crecimiento sostenible y la cohesion social, dictamen que por su importancia analizaremos mas
adelante.

En noviembre de 2000 el CMAF dej6 paso a la Conferencia Europea Permanente de las Cooperativas, Mutualidades,
Fundaciones y Asociaciones (CEP-CMAF), como instancia de concertacion, de propuesta y de representacion sobre las
cuestiones que le son comunes, para reforzar el reconocimiento politico y juridico de las cooperativas, mutualidades,
fundaciones y asociaciones al nivel europeo.

En Espafia, la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES), organizacién empresarial de
estructuras confederativas y de caracter intersectorial, en la Asamblea Extraordinaria celebrada a principios del afio
2001, aprobé una definicion de la economia social que comprende cualquier forma empresarial que integre a todas las
novedades organizativas y sus correspondientes figuras juridicas, surgidas como respuesta a las diversas necesidades
que plantea la cohesién social, incluyendo cooperativas, sociedades laborales, mutualidades, fundaciones vy
asociaciones.

En Canarias, la Asociacion de Empresas de Economia Social de Canarias (ASESCAN) establecié estatutariamente en
el afio 2001 que pueden ser miembros de pleno derecho de la misma:

1. Las cooperativas de cualquier clase, sociedades andnimas y limitadas laborales, sociedades agrarias de
transformacion, mutualidades, mutuas, entidades de desarrollo local, asociaciones, fundaciones y cualquier entidad
perteneciente a la economia social.

2. Aquellas entidades cuya organizacion y propiedad se base en la autogestion y cogestion, es decir, con participacion
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efectiva en la propiedad y en la gestion de la empresa de sus empleado/as o trabajadore/as y que, por lo tanto,

pertenezcan a la economia social.

En el actual marco normativo espafiol el espectro conceptual legal de la economia social esta en la Ley 27/1999 de
Cooperativas, en su Disposicion Adicional Segunda, donde se crea el Consejo para el Fomento de la Economia Social,
como 6rgano asesor y consultivo para actividades relacionadas con la economia social y de colaboracion y
coordinacion del movimiento asociativo del sector.

Un resumen con las caracteristicas basicas de las diversas formas juridicas de las principales entidades de economia
social existentes en Espafia, se recoge en el siguiente cuadro.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS DISTINTAS FORMAS JURIDICAS DE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL

SOCIEDAD SOCIEDAD
ot | coomaenth ANONIMA LIMITADA ASOCIACION FUNDACION
LABORAL LABORAL
LEY Ley Canaria 4/2003 | Ley Canaria 2/1998
Ley 27/1999. Ley 4/1997 Ley 4/1997
REGULADORA y y y Ley Organica 1/2002 | Ley Estatal 50/2002
N°DE SOCIOS |  Minimo 3 Minimo 3 Minimo 3 Minimo 3 Minimo 1
(Fundador)
No existe.
Division Aportaciones Acciones Participaciones No existe Si: Dotacién
c Fundacional
A Suficiente para el
IP desarrollo del 1°
Programa
T| Minimo 60.101,21 euros 3.005,06 euros Actuacign. Segn
A Protectorado:
L 30.000 euros
S 0 0 i No inferior al 25%
o | Desembolso Al menos _eII 25% | Al menos.e_l 25% al Integramgnte al del previsto por el
al suscribirlas suscribirlas suscribirlas
c fundador
I En su integridad a
i 1 0,
A ' S0Ci0s Y socios Al menos el 51% a Al menos .el 51% Ala propia
L | Pertenencia | colaboradores, , , a socios s
socios trabajadores . Fundacién
excepto en las trabajadores
) mixtas
ORGANO Asamblea General | Junta Generalde | Junta General de | Asamblea General Patronato
SOBERANO de Socios Accionistas Participes de Asociados
. Consejo Rector o Oraano de
ORGANO DE Administrador Consejo de Consejo de Re rgsentacién
GOBIERNO Y Unico en Administracion Administracién o ha?bitualmente ' Patronato
REPRESEN cooperativas de o Administrador Administrador .
: o - denominado
TACION menos de 10 Unico Unico Junta Directiva
. S0CIOS
ORGANO Interventores de
FISCALIZADOR Cuentas
Escritura publica Escritura publica Acta Fundacional Carta Fundacional
. notarriJaI Escritura publica notarriJaI conteniendo conteniendo
CONSTITUCION . notarial conteniendo . Estatutos, pudiendo Estatutos y
conteniendo conteniendo : 4
Estatutos ser documento mediante escritura
Estatutos Estatutos . i
privado publica
) Registro de Registro de Registro de
INSCRIPCION Cooperativas. Registro Mercantil | Registro Mercantil | Asociaciones de Fundaciones de
SCE Canarias Canarias
LETRA DEL CIF F A B G G
NORMA FISCAL Ley 20/1990 Ley 43/1995 Ley 43/1995 Ley 49/2002 Ley 49/2002
DEPOSITODE |  Registro de osdeuidad | Registro de
CUENTAS Cooperativas. Registro Mercantil | Registro Mercantil P de Asociacio?wes Fundaciones de
ANUALES SCE de Canarias Canarias
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1.1.2. Caracteristicas y peculiaridades de las entidades de economia social

Actualmente se ha consolidado el término economia social, integrando en el mismo, junto con las cooperativas y
sociedades laborales (fenémeno espafiol), a las mutualidades, asociaciones y fundaciones, al confluir en ellas las
caracteristicas y peculiaridades de las entidades de la economia social, absorbiendo tal denominacién expresiones que
venian usandose, tales como: tercer sector, economia participativa, sector voluntario, sector no lucrativo, economia
alternativa, zona gris, economia de interés general, empresas sociales solidarias, o asociacionismo laboral (restringido
a cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales).

Asi, se ha consensuado a nivel europeo definir la economia social como: “la actividad econdmica ejercida por un
conjunto de entidades privadas, las cuales, mediante una gestion democratica, aunan los valores de participacion,
responsabilidad y solidaridad con los de rentabilidad y eficacia, para desarrollar un régimen de propiedad y de
distribucion de ganancias que favorece el crecimiento de la empresa, aumenta la produccion de bienes y servicios, y
mejora los servicios a los socios y a las sociedades, creando riqueza, generando trabajo y resolviendo problemas
sociales”.

En este ambito de la economia social se han ido integrando las denominadas organizaciones no lucrativas de accion
social (ONLAS), entidades que han evolucionado hacia formas de gestion mas profesionales y empresariales. En sus
comienzos, centradas en el fin social y muy alejadas de la gestién empresarial, este tipo de organizaciones son
articuladas por grupos de ciudadanos con una fuerte motivacion social y una relacion muy directa con el territorio, que
despliegan sus voluntarias actividades con formas de organizacion sencillas y no burocratizadas, gestionando la toma
de decisiones de forma participativa y democratica, sin tener el capital relacién alguna con tal gestion, constituyendo las
subvenciones publicas y las ayudas privadas una parte importante de sus fuentes de financiacion.

Posteriormente, las ONLAS comprueban que para subsistir y mantener la pequefia estructura que van conformando,
tienen que acometer ciertas actividades economicas, distintas a las relacionadas con las subvenciones, concluyendo
que hay que diversificar e innovar, comenzando a producir y distribuir bienes y servicios, con caracter mas o0 menos
permanente, mas 0 menos legalizados, requiriendo fuerza de trabajo remunerada, produciéndose la contratacion de
asalariados que, en ocasiones, entrafia ciertas dificultades en relacion a la seleccién de los mismos y la relacion de
éstos con los voluntarios. El aumento del empleo asalariado conlleva un funcionamiento més complejo de la ONLAS,
acudiendo a formas de gestion mas técnicas y empresariales, a la suscripcion de contratos y convenios con terceros
(entidades publicas y privadas), quienes exigen garantias documentales a entidades que no cuentan con capital social,
cuentas depositadas, fondos de reservas, solidos inmovilizados, patrimonio, etc.

De este modo, ante el aumento del volumen de negocios, la fuerte competencia, las nuevas formas de contratacién con
las Administraciones Publicas y la mayor independencia con respecto a éstas, las ONLAS se plantean la necesaria
profesionalizacién y empresarializacion de su actividad, iniciando procesos de transformacion hacia la empresa social,
bien sean las clasicas empresas de economia social (cooperativas de trabajo asociado o sociedades laborales) o hacia
la empresas de insercién socio-laboral, o creando paralelamente entidades de economia social a las que que tutelan,
apoyan y acompafian, descentralizando hacia ellas algunas de sus tareas, siendo sus nuevos retos sobrevivir a los
efectos de la incorporacion mercantil y las reglas del mercado, preservar su caracter social y de no lucro y mantener un
adecuado equilibrio entre la actividad social y la gestion empresarial.

1.1.3. La economia social como generadora de empleo y agente de cohesion social y medio-ambiental

Son numerosas las entidades de economia social que cuentan ya con un plan de accion en el campo de la
responsabilidad social corporativa, dando respuestas a los nuevos modelos de empresa que demanda la sociedad,
basando su gestion en principios de rentabilidad a través de la transparencia y la ética comercial, asumiendo su
responsabilidad ante el desarrollo social y medioambiental, transformando dicha responsabilidad en una ventaja
competitiva dentro del mercado.

Las memorias de sostenibilidad tienen desde hace unos afios una referencia mundial. Se trata de la Global Reporting
Initiative (GRI), creada en 1997 y que acaba de revisar sus recomendaciones. La nueva guia establece los siguientes
contenidos, que pueden consultarse en fvww.global-reporting.org]
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- Una vision general de los tres aspectos (resultados, politicas medioambientales y sociales) y un esbozo de la
estrategia que sigue la compafiia.

- Un perfil que incluya datos sobre la plantilla y su actividad en todos los paises.

- Estructura corporativa y sistemas de gestion.

- Indicadores econémicos, incluido el impacto de trasladar un centro de produccién y la localizacién de los
proveedores.

- Indicadores medioambientales, como el consumo de energia y agua, emisiones contaminantes y gastos
medioambientales desglosados.

- Indicadores sociales, como son las practicas laborales.

1.2. DIRECTRICES EUROPEAS SOBRE LA ECONOMIA SOCIAL

Como consignamos anteriormente, la sesién del 2 de marzo de 2000 del Parlamento Europeo aprobé el Dictamen del
Comité Econémico y Social de la UE sobre la Economia Social y el Mercado Unico, poniendo de relieve la importancia
de la economia social a escala europea y presentando propuestas concretas de actuacion a las instituciones, los
Estados miembros y sectores de la UE a fin de mejorar el empleo, el crecimiento sostenible y la cohesion social,
pivotando tal dictamen sobre los siguientes aspectos que a continuacion desarrollamos.

1.2.1. El papel de la economia social en la sociedad

Las actividades de la economia social se desarrollan para satisfacer las necesidades de sus miembros y para cubrir
carencias que el mercado o el Estado no cubren o satisfacen de forma insuficiente. La economia social ofrece al
ciudadano la posibilidad de organizar sus pautas de produccion y consumo mediante formas independientes y
democraticas de cooperacion. Al centrar su atencién en las necesidades no satisfechas, o satisfechas de forma
insuficiente, la economia social puede aportar soluciones innovadoras de cara al futuro.

La economia social es muy variada y se puede encontrar en todos los ambitos de la vida econdmica. Las
organizaciones de la economia social operan fundamentalmente en un mercado competitivo y con actores privados y
publicos. Pero muchas de ellas proveen servicios de asistencia y de seguridad social o realizan intervenciones
relacionadas con el mercado de trabajo y, a menudo, actuan junto con el sector publico.

El Estado del Bienestar debe enfrentarse con grandes desafios. La tasa de paro sigue siendo elevada y aumenta la
marginacion social. El sistema de seguridad social se debilita debido a la continlia baja tasa de crecimiento y al
envejecimiento de la poblacién. Ademas, disminuye parte de la participacién publica en la produccién de servicios
asistenciales. En cualquier caso, los poderes publicos no alcanzan a asumir el crecimiento de la demanda, y se produce
una desviaciéon hacia la provision y financiacién de éstos por parte de organismos privados velando por el
mantenimiento de los elementos fundamentales de justicia social que rigieron su creacion.

En algunos paises, la economia social es un importante proveedor de servicios en las areas de la sanidad, vivienda
social, asistencia, medio ambiente, uso eficiente de los recursos energéticos, educacion y formacion y, ademas, se
encarga a menudo de financiarlos. Por tanto, es uno de los elementos del modelo social europeo y desempefia un
importante papel en su capacidad de alcanzar sus objetivos. El apoyo concreto al desarrollo del sector debe tener como
objetivo garantizar servicios de gran calidad a los ciudadanos europeos.

La economia social esta presente en todos los niveles, tanto nacionales como europeos, pero sus raices son locales.
Desempefia un importante papel en el logro de la cohesion social. La economia social local comparte con el sector
publico la responsabilidad en las infraestructuras de la sociedad. Al mismo tiempo, las empresas de la economia social
desempefian con frecuencia un papel importante en el desarrollo rural y urbano. No obstante el caracter local de sus
efectos, la economia social esta con frecuencia organizada en grandes unidades con actividades nacionales 0 incluso
transnacionales. Mediante el desarrollo de la cooperacion con el sector publico, las empresas privadas y las
organizaciones sindicales, la economia local puede contribuir a fortalecer la capacidad competitiva de las empresas
locales en un entorno global. Habida cuenta de la situacion demogréfica de la Union Europea y de la falta de mano de
obra que empieza a constatarse en determinados sectores de la economia social que trabajan en el ambito de la
insercion y las empresas privadas, las entidades de economia social pueden proporcionar un modelo de desarrollo
basado en la insercidén a través del aspecto econémico para luchar contra la exclusién social y responder a las
necesidades de mano de obra no cubiertas.
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La economia social puede representar un modelo de capacidad competitiva creciente basado en la cooperacién entre
los ciudadanos y las empresas y en su capacidad para satisfacer las necesidades de aquéllos y para desarrollar el
capital humano. Ya que las relaciones entre las personas son su punto central, la economia social se vera estimulada
por el cambio hacia una sociedad de servicios y un nuevo tipo de vida laboral.

La economia social puede explorar nuevas fuentes de empleo -especialmente, en los sectores de servicios sociales,
cultura, ocio, educacién y medio ambiente- no sdlo mediante la produccién intensiva de trabajo, sino también mediante
el uso de las nuevas tecnologias. Con ello puede contribuir a la integracién social de los grupos vulnerables.

1.2.2. El concepto de economia social

Incluso si no recibe el nombre de “economia social” en todos los Estados miembros, existen actividades que comparten
las mismas caracteristicas. Con diferentes formas organizativas y bajo diferentes nombres, de acuerdo con las
circunstancias econémicas, sociales y juridicas nacionales, se han ido desarrollando durante siglos. Estas diferencias
explican la falta de definicion comun a nivel de UE y la dificultad de encontrarla.

Sin embargo, el concepto de “economia social” comienza a imponerse y se menciona (entre otros documentos) en las
Directrices para el Empleo y en el nuevo Reglamento del Fondo Social Europeo.

A fin de superar el problema de la definicion, se suele describir la economia social como un conjunto de “cuatro familias”
(cooperativas, mutualidades, asociaciones y fundaciones) que en realidad son formas organizativas y juridicas. Sin
embargo, no todas las organizaciones incluidas en estas cuatro familias quieren ser consideradas parte de la economia
social. Al mismo tiempo, otros actores que se identifican con la economia social no relnen los requisitos legales
especificos de estas cuatro familias,que son distintas de un Estado miembro a otro.

La vaguedad que rodea este concepto no se debe unicamente a los diferentes modos de interpretarlo sino también a la
confusion linglistica. La expresion deja claro que se trata de una actividad econémica. El adjetivo “social” debe
entenderse o bien como un compromiso mutualista entre socios o bien en el sentido de “compromiso social”. Por otro
lado, en los ultimos afios ha cambiado el entorno social y econémico, surgiendo nuevos fendmenos y nuevos actores
economicos para satisfacer las nuevas necesidades y demandas de manera flexible, innovadora y eficaz.

Puesto que una actividad dentro de la economia social puede estar ligada a ciertos derechos y ventajas, el CES de la
UE considera importante (aun reconociendo la dificultad) que la Comision Europea establezca una definicién manejable,
que sea aceptada y comprendida por el publico y por los Estados miembros. Ante esta situacion, el Comité se plantea la
posibilidad de que el fundamento juridico y organizativo para definir la economia social se haya quedado anticuado, a
pesar de que la mayor parte de las actividades de ella estén organizadas en las formas mencionadas mas arriba.

El Comité propone que la definicion se base en las principales caracteristicas que diferencian la economia social de la
empresa privada clasica o del sector publico. Se debe conceder especial atencién a los objetivos y las actividades
centradas en el ciudadano. Esto significa que la economia social se definira como aquella que tenga por objeto trabajar
para sus miembros y usuarios y para la sociedad a fin de satisfacer necesidades precisas de interés publico.

La pertenencia a un 6rgano de la economia social ha de estar abierta a todo aquél que cumpla los requisitos y acepte
las condiciones. Las necesidades de los ciudadanos y los compromisos que asumen son tan importante en la definicién
como las condiciones organizativas de control democratico y la gestion independiente.

Las empresas de la economia social son organizaciones que no tienen como unico objetivo el obtener beneficios -es
decir, éste no es su objetivo primordial- pero deben esforzarse, no obstante, por ser economicamente eficaces para
poder utilizar sus excedentes econdémicos para fomentar sus objetivos.

1.2.3. La importancia de la economia social

Las empresas y organizaciones de la economia social cuentan con millones de miembros. Algunas de ellas son de
tamafio considerable, pero en su gran mayoria son empresas y organizaciones pequefias. Muchas de las grandes
organizaciones funcionan desde hace mucho tiempo pero la mayoria son de nueva creacion. Se estan desarrollando
rapidamente asociaciones, pequefias cooperativas y otras organizaciones nuevas de economia social.
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A fin de tener una idea mas exacta de la importancia de la economia social, el Comité considera que las estadisticas del
sector suministradas tanto por los Estados miembros como por la Comision Europea deberian ser mas completas, estar
mejor definidas y recogerse siguiendo criterios y modelos comunes y normalizados. Segun algunos estudios, la
economia social supone una parte sustancial de la economia y del empleo de la UE.

1.2.4. La economia social: una iniciativa empresarial diferente

Los rasgos especiales de la economia social la diferencian del resto de las actividades econémicas y contribuye asi a la
necesaria diversidad de la vida econdmica. Asimismo, estan surgiendo nuevas formas de organizacion y de empresas
que adoptan principios de la economia social. Son, sobre todo, cooperativas con diversos agentes interesados,
empresas con objetivos sociales, empresas de reinsercion laboral, empresas intermediarias del mercado de trabajo,
organizaciones de las comunidades locales, efc.

Al mismo tiempo, las empresas de economia social tradicional, debido a su necesidad de competir en una determinada
situacion de mercado o de superar obstaculos legales a su desarrollo, 0 de ambas cosas, adoptan, a veces, la forma
juridica de empresa privadas que tienen como objetivo prioritario los beneficios. La eficacia social se debe combinar con
la eficacia econdmica en las empresas de la economia social sin perder su especificidad ni alterar su naturaleza y
objetivos.

En anteriores dictamenes, el Comité se ha pronunciado a favor del fomento de una cultura empresarial y de un clima
positivo para las empresas, incluidas las empresas de la economia social.

Cabe sefialar una serie de problemas que obstaculizan el desarrollo de la economia social. La demanda de los servicios
y bienes que se producen no es suficiente en términos de poder adquisitivo, se debe mejorar el nivel de competencia de
los trabajadores y de los cuadros directivos y la falta de capital es evidente en algunos sectores (aunque no en todos). A
ello se une el hecho de que la legislacion no siempre tiene en cuenta las peculiaridades de la economia social.

La economia social es un tipo de actividad empresarial que con frecuencia atrae a grupos que tradicionalmente no se
atreverian a fundar una empresa. La actividad empresarial colectiva les permite gestionar los recursos y compartir los
riesgos. Ello genera una seguridad que aumenta la tendencia al riesgo.

La economia social combina el trabajo voluntario con el remunerado. El voluntariado tiene muchas dimensiones. Puede
tratarse del tiempo dedicado por los representantes electos a desarrollar una actividad o el trabajo de indole general
realizado por los voluntarios en una asociacion.

El Comité considera que el voluntariado es la expresién de la participacion activa de los ciudadanos en la sociedad y
que va en aumento en algunos sectores. Este coexiste a menudo con el trabajo retribuido y favorece el desarrollo del
mismo, especialmente en sectores donde la demanda es escasa por carencia de recursos. No obstante, es su opinién,
no debe sustituir al trabajo asalariado. Este Ultimo debera estar regulado de acuerdo con las condiciones normales
vigentes en el mercado de trabajo.

Al mismo tiempo, es necesario que la economia social desarrolle el nivel de competencia de sus trabajadores,
asalariados o voluntarios, para poder dar servicios de alta calidad y poder hacer frente a la competencia.

A la vista del caracter especifico y multifuncional de las empresas de la economia social, deberia ser facil para los
directivos y trabajadores crear una organizacion de aprendizaje a fin de potenciar la capacidad de adaptacion mediante
|la flexibilidad y los nuevos modelos de organizacién del trabajo y encontrar soluciones para combinar la vida laboral con
la vida de familia.

1.2.5. La economia social y el empleo

La economia social en su conjunto se niega a convertirse en un instrumento de la politica de empleo. La mayor parte de
sus actividades, como de las actividades de las empresas privadas en general, tienen en principio otros objetivos
distintos del empleo. No obstante, la creacion de nuevos puestos de trabajo es una consecuencia indirecta importante
del crecimiento del sector.

Sin embargo, un gran numero de actores de la economia social enfocan sus actividades hacia el empleo y la
integracion de los parados, de las personas con discapacidad o de otros grupos vulnerables del mercado de trabajo. A
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través de la economia social se puede motivar a las personas, fomentar su autoestima para desarrollar su propia
actividad empresarial o lograr un empleo en el mercado de trabajo tradicional. Muchos de los operadores en el marco
de la economia social, movidos por la solidaridad, han respondido también al llamamiento de los érganos politicos y
sociales de tomar parte activa en la politica de empleo.

Estas organizaciones, que a menudo son fendmenos nuevos dentro de la economia social, desempefian, pues, un
papel importante a la hora de ayudar a las personas a pasar del mercado de trabajo secundario al primario. Varian de
un pais a otro en cuanto a su tipologia, los nombres que reciben y su forma y organizacion. Muchos proyectos para
luchar contra el desempleo realizados por organizaciones sindicales o empresas privadas se apoyan en los actores de
la economia social.

Se pueden mencionar algunos de los diversos ejemplos de medidas politicas de mercado de trabajo que han
contribuido a crear empleo en el sector de la economia social. La iniciativa francesa para el empleo CES (Contrat
Emploi Solidarité) ha supuesto 200.000 puestos de trabajo en el sector asociativo que ha reclutado, ademas, hasta
ahora, unos 250.000 jovenes mediante un programa especial contra el desempleo juvenil. Actualmente, las
cooperativas sociales dan empleo a mas de 100.000 personas en ltalia. En Bélgica, un programa para absorber el
desempleo ha contribuido a crear mas de 40.000 puestos de trabajo. En lIrlanda, una iniciativa -Community
Employnment- ha creado mas de 30.000 empleos en el sector asociativo y en las organizaciones locales de desarrollo.
En Espafia, el grupo Mondragén y la Fundacién Once se han puesto como objetivo emplear a 37.000 personas.

Los efectos positivos de la economia social sobre el empleo se han recogido en las Directrices europeas para el
empleo, en las que se destaca el papel de la economia social en la creacion de nuevos puestos de trabajo, en especial
a nivel local, y en explorar nuevas fuentes de empleo. EI Comité comprueba que las directrices para el empleo indican
un alto grado de integracion del papel de la economia social en los planes nacionales de accion a favor del empleo.
Italia, Espafia, Francia, Irlanda y Bélgica son buenos ejemplos al respecto.

Con objeto de garantizar una participacion eficaz en las politicas nacionales de empleo, el Comité subraya la necesidad
de consultar a los representantes de la economia social a la hora de elaborar los planes de accion nacionales y solicita
a las organizaciones de este sector que presenten propuestas concretas a sus gobiernos para el plan de accion del afio
2000.

Dado que en muchos paises las mutualidades son un pilar importante del sistema de proteccion social, el Comité
considera que éstas pueden desempefar un importante papel en el fomento del empleo, la nueva actividad empresarial
y la empleabilidad. Ya hay ejemplos de ello. Las sociedades de proteccion social podrian ademas comprometerse a
organizar servicios para una poblacién en la que cada vez son mas las personas de edad creando, de este modo,
nuevos puestos de trabajo en cooperacion con los demas componentes de la economia social.

El Comité considera que si se quieren crear nuevas posibilidades de empleo son necesarias las estructuras de apoyo,
la integracion en las politicas econdmicas y de mercado de trabajo nacionales y el apoyo de los Fondos Estructurales
de la UE.

1.2.6. La economia social y los Fondos Estructurales

Por lo que se refiere a la aplicacion del nuevo programa de la UE de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-
2006, la Comisién manifiesta en sus directrices que no se ha aprovechado suficientemente la capacidad de crear
nuevos puestos de trabajo de la economia social. EI Reglamento del Fondo Social Europeo sefiala explicitamente que
se pueden conceder ayudas a las actividades de la economia social.

El Comité da por supuesto que los Estados miembros y la Comision incluiran estas directrices en los programas
concretos. El papel de la economia social para el desarrollo local, la integracion de los grupos vulnerables y el fomento
del espiritu de empresa deben estar incluidos en las prioridades que deberan aplicarse. Al mismo tiempo, el Comité
exhorta a los Estados miembros a asegurar la representacion de la economia social en la cooperacién que debera
establecerse de acuerdo con el Reglamento del Fondo Social Europeo.
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1.2.7. La economia social y el Mercado Unico
1. Acceso a la financiacion

Junto a las instituciones bancarias cooperativas tradicionales, estan surgiendo varios bancos e instituciones de crédito
ligados a la economia social a fin de proporcionar capital a las nuevas iniciativas. Los micropréstamos, las garantias de
crédito y el capital de riesgo especial han demostrado ser instrumentos eficaces en el desarrollo de la nueva actividad
empresarial en la economia social. La financiacion procede con frecuencia de personal que quieren invertir en
economia social.

No obstante, el Comité reconoce que el acceso a la financiacién sigue siendo uno de los obstaculos mas importantes
para los actores en el sector de la economia social, especialmente, para las empresas muy pequefias.

El Comité se muestra favorable a las iniciativas que permitan el desarrollo de estos nuevos instrumentos financieros de
la economia social para llevar a cabo sus importantes tareas. La Comision y los Estados miembros deberian examinar
este asunto, asi como la posibilidad de utilizar otras iniciativas para proporcionar capital a la economia social
emergente.

2. La proteccién social

En algunos paises las mutualidades desempefian un papel importante dentro del sistema de proteccion social. Sus
actividades se basan en la solidaridad entre los grupos mas fuertes y los mas débiles sin hacer discriminaciones en
cuanto al riesgo.

El Comité considera que las mutualidades de proteccién social tienen un importante papel en los sistemas nacionales
de seguridad social e invita a la Comisién a vigilar que esta funcién de utilidad general no se vea comprometida por el
falseamiento de la competencia. Y todos los operadores deben respetar las obligaciones inherentes de servicio
previamente definidas.

3. Las normas de la competencia, contratacion publica y fiscalidad

Debido a sus rasgos especificos, el sector de la economia social requiere soluciones a la medida en lo referente a
fiscalidad, contratacion y normas de competencia, por ejemplo:

- Las organizaciones de la economia social no estan autorizadas a desarrollar actividades en determinados sectores
en algunos Estados miembros.

- Las normas de contratacion publica no siempre son compatibles con las iniciativas locales a favor del empleo y la
produccion de servicios asistenciales.

- La contratacion publica no siempre retne los requisitos de calidad relacionados con la economia social que influyen
en la calidad de los servicios y a menudo se limita a la oferta mas barata.

Beneficios fiscales debidos a que la economia social difiere de los sectores econémicos tradicionales.

Precisamente por ello, el Comité considera que la aplicacion de soluciones especificas permite una igualdad de
actuacion entre las empresas de la economia social y las empresas privadas, sugiriendo el Comité que la Comisién
analice estas cuestiones para presentar unas orientaciones que establezcan criterios de ayuda a la economia social. La
creacion de empresas en el sector de la economia social no debe desestructurar los mercados existentes colocandose
en situacion de competencia desleal con relacion a las empresas del sector privado y ofreciendo precios inferiores a los
precios de mercado.

El Comité considera que estos criterios deben ser claros, transparentes y basados en los rasgos fundamentales de la
economia social y que dichas normas tampoco deben producir efectos sociales negativos para los grupos mas débiles y
mas necesitados de ayuda.

Se debe consultar a las organizaciones de la economia social a la hora de elaborar estas orientaciones.
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4. Formas de cooperacion europea

La necesidad de establecer redes europeas a fin de ser competitivos en el mercado interior aumenta incesantemente.
El Comité ya se ha manifestado a favor de que las cooperativas, las mutualidades y las asociaciones puedan desarrollar
cooperativas transfronterizas europeas, mutualidades europeas y asociaciones europeas. La posibilidad de fundar este
tipo de formas juridicas también deberia estar al alcance de las personas fisicas y de las pequefias empresas que
desean tomar parte en la cooperacion transfronteriza a fin de fortalecer su propia competitividad.

El Comité ser propone reiterar dicha peticion y subraya que las nuevas disposiciones deberan ser lo suficientemente
flexibles para permitir la colaboracion entre organizaciones y empresas que pertenezcan a distintas categorias de la
economia social. Dicha flexibilidad es indispensable sobre todo para dar cuenta de las diferencias entre las diversas
normativas nacionales. La normativa francesa relativa a la Union d’Economie Sociales o la italiana sobre los consorcios
podrian servir de modelo.

1.3. SITUACION ACTUAL DE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL EN ESPANA Y CANARIAS

El creciente reconocimiento de las empresas de economia social en la satisfaccion de las nuevas necesidades sociales
y en la lucha contra el desempleo y la exclusion, no cuenta con la disponibilidad de informacion estadistica adecuada
para potenciar el sector. Como sefiala el CES de Canarias en sus Informes Anuales, “es urgente contar con informacion
estadistica y cualitativa continuada para el correcto desarrollo del sector, para lo que un instrumento adecuado seria el
establecimiento de observatorios de la economia social que potencie el intercambio de informacién y la transferencia de
conocimientos que intensifiquen la visibilidad del sector y que conecte las experiencias en el ambito europeo”.

En definitiva, la importancia econémica de la economia social es mayor cada afio, tanto en términos de su contribucion
al PIB, como en materia de empleo, ya que este tipo de entidades (principalmente, las cooperativas y las sociedades
laborales) se encuentran en los primeros puestos del ranking en la creacion de puestos de trabajo; no obstante, todavia
existe un gran desconocimiento en relacion a las actividades desarrolladas por las mismas, posiblemente motivado por
la escasa disponibilidad de informacién estadistica.

En Canarias, como en muchas otras Comunidades Autdnomas espafiolas, las cooperativas y las sociedades laborales
constituyen las férmulas mas habituales y mas conocidas de la economia social, y de las que se dispone de cifras
estadisticas accesibles. Sin embargo, los datos disponibles sobre este tipo de entidades son limitados, refiriéndose
fundamentalmente al nimero de ellas que se han constituido cada afio y al nimero de socios que las integran, no
ayudando dicha informacion estadistica a crear una idea en relacién con su supervivencia o la actividad, caracteristicas
y problemas de las que se mantienen, lo que obliga a recurrir a fuentes estadisticas alternativas (como el nimero de
entidades dadas de alta en la Seguridad Social).

De forma indirecta, la Direccion General de Empresa y Sociedad de la Informacién de la Comisién Europea estima que
aproximadamente 10 millones de personas estan empleadas a través de la economia social en la UE, que las
cooperativas de los sectores de produccidén o consumo cuentan con 78 millones de miembros en la Union y que, al
menos, 109 millones de europeos estan asegurados a través de mutuas contra los riesgos de la enfermedad o de la
vejez.

En relacion al empleo a tiempo completo generado por la economia social en la UE, un estudio realizado en el afio 2000
por el Centro Internacional de Investigacién e Informacién sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC-
Espafia), titulado La economia social en Espafia en el afio 2000, con datos referidos al periodo 1995-1997 (ver tabla 1),
distingue claramente que cerca de nueve millones de personas estuvieron trabajando en la economia social en el seno
de la UE en el periodo considerado, siendo predominante el empleo asociativo (con 6,3 millones), seguido por el
empleo cooperativo (con 2,3 millones).
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TABLA 1. EL EMPLEO EN EL SENO DE LAS COOPERATIVAS, MUTUALIDADES Y ASOCIACIONES

DE LA UNION EUROPEA, 1995-1997

Paises Emplet?s Emp!eos En?plgos Total
cooperativos mutualidades asociaciones

Alemania 448.074 130.860 1.281.927 1.860.861
Austria 52.373 7.325 173.964 233.662
Bélgica 33.037 11.230 161.860 206.127
Dinamarca 78.160 n.d. 211.322 289.482
Espaiia 403.233 1.425 473.750 878.408
Finlandia 75.896 n.d. 62.684 138.580
Francia 293.627 91.200 830.000 1.214.827
Grecia 11.861 884 56.025 68.770
Italia 479.738 n.d. 667.230 1.146.968
Irlanda 32.018 1.000 118.664 151.682
Luxemburgo 1.979 28 4.733 6.740
Paises Bajos 109.000 n.d. 660.000 769.000
Portugal 48.750 1.042 60.892 110.684
Reino Unido 127.575 22.387 1.473.000 1.622.962
Suecia 90.718 6.991 83.084 180.793
Total 2.286.039 274.372 6.319.135 8.879.546

Fuente: CIRIEC-Espafia.

En el caso de Espafia, el referido estudio contabiliza un total de 878.408 empleos, de los que el 45,9% corresponde a
cooperativas, el 0,2% a mutualidades y el 53,9% a asociaciones. Estas cifras situan a Espafa en el quinto puesto por
numero de trabajadores en la economia social del total de la UE, encabezando la lista Alemania con 1,8 millones de
empleos, seguida del Reino Unido (1,6), Francia (1,2) e Italia (1,1).

El citado estudio del CIRIEC indica que, en Espafia a 31 de diciembre de 2000 y en los referente al subsector de
mercado o empresarial de la economia social, el nimero de empresas del sector (cooperativas y sociedades laborales)
en situacion de alta en la Seguridad Social y, por tanto, econdmicamente activas, ascendian a 35.269 entidades,
generando 339.467 empleos directos (cooperativas: 254.597 empleos; sociedades laborales: 84.870 empleos), lo que
representaba un 2,4% del total de la poblacién ocupada en la economia espafiola en dicho afio, que se corresponde
con el 3,9% de empleo asalariado generado por el sector privado, siendo el volumen de facturacion estimado de las
empresas del sector no financiero de 5,5 billones de pesetas. Segun tipos de entidades, a de 31 de diciembre de 2000,
existian en Espafia: 3.915 cooperativas agrarias, 378 cooperativas de consumidores y usuarios, 145.658 cooperativas
de trabajo asociado, 613 cooperativas de ensefianza, 197 cooperativas de mar, 236 cooperativas transportistas, 2
cooperativas sanitarias, 3.246 cooperativas de viviendas, 89 cooperativas de créditos, 443 mutualidades de prevision
social, y 11.935 sociedades laborales.

Por lo que se refiere al subsector de productores no de mercado privados de la economia social, dicho informe del
CIRIEC sefiala que en el campo de los servicios sociales, en 1998 existian 11.268 organizaciones no lucrativas con un
volumen de empleo a tiempo completo equivalente a 445.663 personas, de las que 215.307 eran asalariados, y con un
valor afiadido bruto para el citado afio de 725.894 millones de pesetas.

Las cooperativas son las entidades de mayor peso especifico dentro del conjunto de la economia social europea y
espafiola. Segun el documento de consulta de la Comision Europea titulado Las cooperativas en la Europa de las
empresas, elaborado en 2001, las 132.000 cooperativas existentes en la Union Europea dan empleo a 2,3 millones de
personas. En la siguiente tabla se muestran algunas cifras relativas a la importancia de las cooperativas en las
economias de algunos paises europeos.
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TABLA 2. INDICADORES RELATIVOS A LAS COOPERATIVAS EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS, 1995-1998

Empresas Empleo
Tasa de Tasa de
Paises °/I° del total de | crecimiento "f’ del total de | crecimiento
, a economia i , aeconomia i

Nimero | “ontoss | "tagooss | M | en®% | 'tooston
Dinamarca 8.883 1,71 1,67 63.893 2,97 3,03
Espaiia 21.595 0,86 2,43 210.263 2,33 0,02
Francia 22.147 0,64 0,07 163.203 1,00 -5,25
Portugal 2.355 0,20 5,73 33.133 0,94 6,69
Finlandia 1.193 0,52 11,61 21.602 1,77 -7,32
Suecia 32.102 2,69 0,12 61.590 1,75 0,34

* Tasa de crecimiento anual 1997-1998.
Fuente: Comision Europea: Las cooperativas en la Europa de las empresas.

En Espafia, también la economia social ha mostrado su importancia en términos de empleo e insercidn sociolaboral, ya
que durante el afio 2001el sector ha creado 8.322 empleos en sociedades cooperativas y 8.109 empleos en sociedades
laborales.

Durante el afio 2001, el empleo existente —-medido a través de datos de afiliaciéon a la Seguridad Social- en las
cooperativas y sociedades laborales en Espafia representa un 2,49% del total de empleo en el pais. Al finalizar el afio
2001, el nimero de empleos ocupados en cooperativas y sociedades laborales era de 370.364 mientras que en el 2000
fue de 353.933. Esto significa que a lo largo del afio 2001 se han creado 16.431 nuevos puestos de trabajo, lo que
supone un aumento del 4,6% respecto al afio anterior, situandose por encima de la tasa general de incremento del
empleo en el pais.

La tabla 3 muestra el numero de cooperativas y sociedades laborales que se han constituido en Canarias y el nimero
de socios que las integran durante el periodo de 1990 a 2001.

TABLA 3. EVOLUCION DEL N° DE SOCIEDADES COOPERATIVAS CONSTITUIDAS Y DE SOCIEDADES LABORALES
REGISTRADAS Y SUS SOCIOS EN CANARIAS. 1990-2001

Sociedades Cooperativas Sociedades Laborales Total Sociedades
N° Sociedades N° Socios N° Sociedades N° Socios N° Sociedades N° Socios
Cana | Total | Cana | Total | Cana | Total | Cana | Total | Cana | Total | Cana | Total
rias |Espana| rias |Espana| rias |Espaha| rias |Espaha| rias [Espafia| rias |Espafa
1990 31 1.729 231 19.308 7 572 32 4.335 38 2.301 263 | 23.643
1991 49 1.583 530 | 18.540 10 586 98 5,132 59 2.169 628 | 23.672
1992 64 2.186 522 | 22.091 19 820 103 5.772 83 3.006 625 | 27.863
1993 104 3.062 547 | 35.699 19 1.077 106 7.493 123 4,139 653 | 43.192
1994 125 3.138 925 | 25.091 20 1.318 86 8.439 145 4456 | 1.011 | 33.530
1995 98 3.106 676 | 20.096 19 888 93 5.939 117 3.994 769 | 26.035
1996 87 2.814 594 | 21.729 25 706 121 4.260 112 3.520 715 | 25.989
1997 72 2.555 448 | 31.422 74 1.315 330 6.071 146 3.870 778 | 37.493
1998 43 2.036 359 | 23.951 [ 236 3.979 809 | 15313 | 279 6.015 | 1.168 | 39.264
1999 29 1.958 164 | 16.940 | 278 4.522 970 | 16.589 | 307 6.480 | 1.134 | 33.529
2000 55 2.506 279 | 18190 [ 307 4.851 | 1.061 | 17405 | 362 7.357 | 1.340 | 35.595
2001 30 2.515 174 1 19.681 | 321 5454 | 1.090 | 19.387 | 351 7.969 | 1.264 | 39.068
Total | 787 | 29.188 | 5449 [272.738| 1.335 | 26.088 | 4.899 |116.135| 2.122 | 55.276 | 10.348 | 388.873
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Boletin de Estadisticas Laborales.

Anos

La constitucion de cooperativas en Canarias y el nimero de sus socios ha tenido una progresion muy intensa entre
1990 y 1994, pero a partir de 1995 desciende gradualmente el nimero de nuevas cooperativas registradas y el nimero
de sus socios, hasta que se produce una recuperacion en 2000, mientras crecen espectacularmente el numero de
sociedades laborales y sus respectivos socios a partir de 1996.

A 30 de junio de 2000 estaban en situacion de alta en la Seguridad Social 449 cooperativas (de las que 196 se
ubicaban en la provincia de Las Palmas y 253 en la de Santa Cruz de Tenerife) y 514 sociedades laborales (de las que
107 son Sociedades Andnimas Laborales y 407 Sociedades Limitadas Laborales, con 357 sociedades laborales en la
provincia de Santa Cruz de Tenerife frente a las 157 existentes en Las Palmas) en Canarias, lo cual da una primera
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idea aproximada de la mortalidad de este tipo de entidades.

De los 6.227 trabajadores de sociedades cooperativas en alta en la Seguridad Social a 30 de junio de 2000 en
Canarias, 4.104 correspondian a la provincia de Santa Cruz de Tenerife y el restante a la de Las Palmas. En ese
momento estaban en situacion de alta laboral 2.683 trabajadores de sociedades laborales en Canarias, de los cuales
1.868 correspondian a la provincia de Santa Cruz de Tenerife y 815 a la provincia de Las Palmas.

La importancia cuantitativa de las entidades de la economia social dentro del marco general de las empresas creadas
en la Comunidad Auténoma Canaria ha sido relativamente pequefia durante el periodo 1995-1999 (ver tabla 4). No
obstante, la tasa de crecimiento de estas entidades ha superado a la del conjunto de empresas creadas en Canarias,
de tal manera que al final del periodo, el peso porcentual de la economia social en el Archipiélago casi se ha triplicado.
No obstante, dista mucho del porcentaje alcanzado por el conjunto del Estado, lo que pone de manifiesto que nuestra
Comunidad Auténoma tiene que seguir esforzandose si quiere alcanzar la media nacional.

TABLA 4. NUMERO DE ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL EN RELACION AL TOTAL DE EMPRESAS
CREADAS EN CANARIAS Y ESPANA, 1995-1999

il 6Bk 5 Empresas creadas % il e aE 5 Empresas creadas | %

Afos | Social en Canarias . Social en Espana -

(1) en Canarias (2) (1/2) (3) en Espaiia (4) (3/4)
1995 103 7.184 1.43 3.711 93.744 3.96
1996 94 7.442 1.26 3.028 90.547 3.34
1997 133 7.971 1.67 2.596 89.038 2.92
1998 267 8.117 3.29 2.741 90.231 3.04
1999 293 9.097 3.22 5.049 88.536 5.70
Total 890 39.811 2.23 17.125 452.096 3.80

Fuente: Registros de Entidades de la EconomiaSocial del ICFEM y Ministerio de Trabajo y SS.SS.

En lo que respecta a la distribucion sectorial de la economia social en Canarias, el sector comercio y hosteleria es el
que acapard un mayor nimero de entidades, sobre todo, sociedades laborales, que representaron un 34,2% del total
para Canarias durante el periodo 1995-1999. El segundo sector en importancia lo forman las actividades de
intermediacion financiera, inmobiliarias y servicios a empresas, con un 20,9%, seguido de la educacién, actividades
sanitarias, veterinarias y sociales, con un 16,5% y la construccion con un 12,7%. Al comparar estas cifras con las
correspondientes al conjunto del Estado, llama la atencion la excesiva especializacion que existe en Canarias en el
sector servicios y la escasez de entidades de caracter industrial.

La tabla 5 muestra como se distribuyen estas entidades entre las diferentes Islas. La presencia de las mismas se
circunscribe casi exclusivamente a las dos islas capitalinas, que aglutinan el 92,6% de las entidades creadas en
Canarias entre 1995 y 1999.

TABLA 5. DISTRIBUCION DE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL EN CANARIAS POR ISLAS, 1995-1999

Total
Islas 1995 1996 1997 1998 1999 Total % sobre Cdad
Lanzarote - - 1 3 4 0,4
Fuerteventura - 4 4 5 11 24 2,7
Gran Canaria 53 39 54 94 86 326 36.6
Tenerife 41 48 70 154 185 498 56,0
La Gomera 1 1 2 3 1 8 0,9
La Palma 7 2 3 9 7 28 3,1
El Hierro 1 - - 1 - 2 0,2
, 103 94 133 267 293
Total Canarias |,y 600 | (106%) | (14.9% | (30.0% | (32.9%) 890 100

Fuente: Registros de Entidades de la EconomiaSocial del ICFEM.

Si se analiza la evolucién del numero de sociedades cooperativas constituidas anualmente en cada una de las

provincias canarias (tabla 6), se pueden extraer principalmente las siguientes conclusiones:

- El saldo del periodo es negativo para ambas provincias, esto es, el nimero de sociedades cooperativas constituidas
en Las Palmas y en Santa Cruz de Tenerife en el afio 2001 es menor que el registrado en el afio 1992.

- Apartir del afio 1995, excepto en el afio 2000, el descenso ha sido continuado.
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- Eltotal de cooperativas constituidas en Las Palmas durante el periodo es un 62% del total constituido en Santa Cruz
de Tenerife, aunque las diferencias anuales han ido reduciéndose y en la actualidad apenas existen.

TABLA 6. COOPERATIVAS CONSTITUIDAS EN LAS PROVINCIAS CANARIAS, 1992-2001

Provincias 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Total
Las Palmas 24 59 66 50 40 37 12 10 27 16 341
Santa Cruz Tenerife | 32 23 42 16 20 15 12 10 26 14 210
Reg. autonémico 8 22 17 32 27 20 19 9 2 - 156
Total 64 104 | 125 98 87 72 43 29 55 30 707

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales.

De acuerdo con las cifras que proporciona la Direccién General de Fomento de la Economia Social y el Fondo Social
Europeo, a 31 de diciembre de 2002 en Canarias habia 11.100 personas trabajando en entidades pertenecientes a la
economia social. De los 11.100 trabajadores ocupados en empresas integradas en la economia social en Canarias,
7.537, es decir, el 67,9%, trabajan en cooperativas. La media nacional se situa algo por encima de esta cifra (73,9%).

Analizando las cifras que aparecen en la tabla 7, se observa que la economia social en Canarias en términos de empleo
tiene menos importancia relativa que a nivel nacional, puesto que en el Archipiélago Unicamente 15 de cada 1.000
trabajadores ocupados lo estan en una entidad de este tipo, mientras que la media del pais supera los 23.

TABLA 7. POBLACION OCUPADA EN LA ECONOMIA SOCIAL EN ESPANA Y EN CANARIAS POR SECTORES, 2002

Sectores Espana Canarias
N° Trabajadores Tanto por mil N° Trabajadores Tanto por mil
| Agricultura 29.719 31,6 981 289
Industria 105.503 33,3 1.307 28,6
Construccion 45474 23,8 1.420 13,3
Servicios 204.754 19,8 7.392 13,2
Total sectores 385.450 23,5 11.100 14,8

Fuente: Direccion General de Fomento de la Economia Social y FSE. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Por ramas de actividad, la agricultura y la industria son los sectores en los que la economia social tiene un mayor peso
relativo en las Islas, con cerca de 29 trabajadores ocupados de cada mil; por el contrario, en la construccion y en los
servicios, que son los sectores fundamentales de la economia canaria, esta cifra apenas supera los 13 trabajadores.
Algo similar ocurre a nivel nacional, aunque, en este caso, la industria es el sector con el tanto por mil més elevado.

A mediados del afio 2002 existian en Canarias un total de 448 sociedades cooperativas, con un total de 559 centros de
trabajos y que ocupaban a 6.492 trabajadores (tabla 8).

TABLA 8. NUMERO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, CENTROS DE COTIZACION Y
SUS TRABAJADORES SEGUN CLASE DE SOCIEDAD EN CANARIAS, AL 30-06-2002.

N° de Sociedades N° de Centros N° de Trabajadores
General — UlglE j:dritr):s General —
Total (1) nomos Total jadores General Total (1) nomos
(2) Total (3) () (2)
448 403 45 559 6.661 6.334 6.492 6.165 327

(1) Ademés del Régimen General incluye otros regimenes de la Seguridad Social diferentes al de auténomos.
(2) N° de sociedades estimado, cuya plantilla integra esta en el Régimen de Autdnomos de la Seguridad Social.
(3) Incluye los trabajares autdnomos.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-Subdireccién General de Fomento y Desarrollo Empresarial y
Registro de Entidades.

Segun los datos que aparecen en el Boletin de Estadisticas Laborales, a lo largo del afio 2002 se han constituido 43
nuevas cooperativas en Canarias: 13 en la provincia de Las Palmas y 30 en la de Santa Cruz de Tenerife (tabla 9).
Estas cifras representan 2 novedades importantes respecto a las de afios anteriores. En primer lugar, se rompe (al
menos, momentaneamente) la tendencia descendente de la cifra total de cooperativas de nueva creacién en el
Archipiélago desde 1994, solo interrumpida en 2000; y, en segundo lugar, por primera vez desde 1993, el numero de
cooperativas constituidas en Santa Cruz de Tenerife supera al de Las Palmas. Segun sus clases, del total de nuevas
cooperativas creadas en 2002 en Canarias, 26 (el 60,5%) son de trabajo asociado y 10 (el 23,3%) son cooperativas
agrarias.
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TABLA 9. COOPERATIVAS CONSTITUIDAS EN CANARIAS SEGUN SU CLASE POR PROVINCIA, 2002

Provincias Trabajo asociado | Viviendas Agrarias Servicios Otras Total
Las Palmas 8 1 4 - - 13
S/C de Tenerife 18 2 6 1 3 30
Total Canarias 26 3 10 1 3 43

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Anuario de Estadisticas Laborales.

Tras la creacion de las 43 nuevas cooperativas, el nimero total de sociedades cooperativas en situacion de alta en la
Seguridad Social a 31 de diciembre de 2002 en el Archipiélago es 459. De ellas, 194 tienen su sede central en la
provincia de Las Palmas y 265 en la de Santa Cruz de Tenerife. En la tabla 10 se muestra informacién relativa a la
distribucién por divisiones de actividad de los centros de cotizacién y los trabajadores correspondientes a dichas
sociedades.

TABLA 10. CENTROS DE COTIZACION Y TRABAJADORES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
EN CANARIAS POR DIVISION DE ACTIVIDAD Y PROVINCIA, 2002

Actividad Las Palmas _ S/C de Tenerife_ Total Canarias_
Centros | Trabajad. | Centros | Trabajad. | Centros | Trabajad.

Agricultura 55 438 67 480 122 918
Industria manufacturera 32 624 32 338 64 962
Energia 1 31 0 0 1 31
Construccion 18 85 22 167 40 252
Comercio y hosteleria 63 553 108 1.386 171 1.939
Transporte y comunicac. 15 200 17 163 32 363
Intermediacion financiera 2 193 4 264 6 457
Act. inmobil., ss. a empr. 23 154 43 731 66 885
Educ., act. sanit. y sociales 27 319 52 1.085 79 1.404
Total 236 2.597 345 4.614 581 7.211

Fuente: Direccién General de Fomento de la Economia Social y FSE. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El tipo de actividad que acumula un mayor nimero de centros de cotizacién y de trabajadores es el comercio y la
hosteleria (a la que corresponden 171 centros y 1.939 trabajadores); sin embargo, hay que resaltar que las cifras de
Santa Cruz de Tenerife practicamente duplican las de Las Palmas. Otras ramas de actividad importantes en términos
cuantitativos son la agricultura (con 122 centros y 918 trabajadores), junto a la educacion y las actividades sanitarias,
veterinarias y sociales (con 79 centros y 1.404 trabajadores); también en este Gltimo caso Santa Cruz de Tenerife
aventaja de manera significativa a Las Palmas.

El tamafno medio de los centros de cotizacion difiere notablemente entre las divisiones de actividad. Asi, el nimero
medio de trabajadores de los centros de cotizacion que desarrollan su actividad en la intermediacion financiera es 76,2,
mientras que, en el otro extremo, se sitla la construccidn, con un promedio de 6,3 trabajadores por centro de
cotizacién. En cualquier caso, cabe destacar que el tamafio medio de las cooperativas canarias (16,4 trabajadores por
cooperativa) solo es inferior al de las ubicadas en el Pais Vasco.

TABLA 11. NUMERO DE CENTROS DE COTIZAQION Y SUS TRABAJADORES DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS EN CANARIAS SEGUN DIVISION DE ACTIVIDAD, AL 30-03-2002

A . Soc. Cooperativas
Division de Actividad (CNAE-1993) Centros | Trabajad.
| Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 13 704
Industrias Extractivas 0 0
Industrias Manufacturera 60 654
Produccion y Distribucién de Energia Eléctrica, Gas y Agua 1 31
Construccion 41 276
Comercio y Hosteleria 161 1.760
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 30 341
Intermediacion Financiera 6 447
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler, Servicios a las Empresas 64 631
Educacién, Actividades Sanitarias, Veterinarias y Sociales 83 1.490
Total 398 6.334

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-Subdireccion General de Fomento y Desarrollo
Empresarial y Registro de Entidades.
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A mediados del afio 2002 existian en Canarias un total de 801 sociedades laborales, con un total de 887 centros de
trabajos y que ocupaban a 3.316 trabajadores (tabla 12).

TABLA 12. NUMERO DE SOCIEDADES LABORALES, CENTROS DE COTIZACION Y
SUS TRABAJADORES SEGUN CLASE DE SOCIEDAD EN CANARIAS, AL 30-06-2002.

N° de Sociedades N° de Centros N° de Trabajadores
Total Anénima | Limitada Total Anénima | Limitada Total Anénima | Limitada
801 83 718 887 92 795 3.316 626 2.690
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-Subdireccion General de Fomento y Desarrollo Empresarial y Registro
de Entidades.

Entre enero y noviembre de 2002, periodo mas reciente para el que aparecen datos en el Boletin de Estadisticas
Laborales, se registraron 281 sociedades laborales nuevas en Canarias; durante esos mismos meses en 2001 se
crearon 303. Al contrario de lo que ocurre con las cooperativas, en los Ultimos afios se ha incrementado
sustancialmente el nimero de sociedades laborales constituidas en las Islas. En 2001, en total, se registraron 321
sociedades de este tipo: 102 en Las Palmas y 219, es decir, mas del doble, en Santa Cruz de Tenerife. Ademas, en las
dos provincias canarias se aprecia una tendencia similar, si bien en Las Palmas en 2001 se registraron 7 sociedades
laborales nuevas menos que en 2000.

En la tabla 13 se proporciona informacion relativa a los socios trabajadores iniciales de las sociedades laborales
constituidas en las Islas entre 1998 y 2001. En total, en esos cuatro afios, el nimero de socios trabajadores iniciales de
las nuevas sociedades asciende a 2.813; de esta cifra global, 1.849 (es decir, el 65,7%) son hombres y 964 (el 34,3%
restante) son mujeres.

TABLA 13. N° DE SOCIOS TRABAJADORES INICIALES DE LAS SOCIEDADES LABORALES CONSTIUIDAS
EN CANARIAS SEGUN SEXO POR PROVINCIA, 1998-2001

Provincias 1998 _ 1999 _ 2000 _ 2001 _
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Las Palmas 146 52 158 91 205 72 172 75
S/C de Tenerife 258 130 290 147 286 209 334 188
Total Canarias 404 182 448 238 491 281 506 263

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Anuario de Estadisticas Laborales.

El analisis provincial revela que el nimero de socios trabajadores iniciales en Las Palmas en el periodo considerado es
mas reducido que en Santa Cruz de Tenerife, al ser menos las sociedades laborales constituidas. En concreto, entre
1998 y 2001 en Las Palmas se han incorporado a las nuevas sociedades laborales 971 personas como socios
trabajadores (681 hombres y 290 mujeres), mientras que en Santa Cruz de Tenerife esta cifra se eleva hasta los 1.842
trabajadores (1.168 varones y 674 muijeres).

De acuerdo con la informacion que proporciona la Direccion General de Fomento de la Economia Social y FSE, en la
Comunidad Auténoma Canaria a finales de 2002 habia registradas 837 sociedades laborales: 560 en Santa Cruz de
Tenerife y 277 en Las Palmas. El 9,7% de estas sociedades son anénimas y el 90,3% restante, limitadas.

Por divisiones de actividad (tabla 14) cabe destacar los 375 centros de cotizacién (un 40,5% del total) de las sociedades
laborales que desarrollan su actividad en el comercio y la hosteleria. Le siguen en importancia los centros encuadrados
en la construccion y en las actividades inmobiliarias y los servicios a empresas. En cuanto al nimero de trabajadores,
las mayores cifras corresponden, por este orden, a la construccion y al comercio y la hosteleria, con 1.125 y 1.074
trabajadores, respectivamente. El desglose por provincias ofrece un panorama muy similar al descrito, con alguna
pequena diferencia en la importancia relativa de las distintas ramas de actividad.

BENJAMIN GONZALEZ ORAMAS - 16



MANUAL PRACTICO DE EMPRENDEDURIA EN ECONOMIA SOCIAL

TABLA 14. CENTROS DE COTIZACION Y TRABAJADORES DE LAS SOCIEDADES LABORALES
EN CANARIAS POR DIVISION DE ACTIVIDAD Y PROVINCIA EN 2002

Actividad Las Palmas S/C de Tenerife Total Canarias
Centros | Trabajad. | Centros | Trabajad. | Centros | Trabajad.
| Agricultura 8 28 8 34 16 62
Industria extractiva 1 3 0 0 1 3
Industria manufacturera 23 136 44 154 67 290
Construccion 66 299 120 826 186 1.125
Comercio y hosteleria 138 438 237 636 375 1.074
Transporte y comunicac. 14 48 14 58 28 106
Intermediacion financiera 1 1 2 2 3 3
Act. inmobil., ss. a emp. 37 164 105 359 142 523
Educ., act. sanit. y sociales 29 102 78 275 107 377

Fuente: Direccién General de Fomento de la Economia Social y FSE. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En cuanto al tamafio medio de los centros de cotizacion de las sociedades laborales registradas en el Archipiélago, no
se aprecian divergencias tan acusadas como en el caso de las cooperativas, puesto que oscila entre el trabajador por
centro en la rama de intermediacién financiera (en la que se encuadran Unicamente tres centros) y los 6,05 trabajadores
por centro de la construccion. No obstante, mientras que el tamafio medio de las cooperativas canarias esta por encima
de la media nacional, las sociedades laborales de Canarias son las mas pequefias del pais, con una media de 4,3
trabajadores por sociedad, en relacién a los 6 de media en Espafia.

TABLA 15. NUMERO DE CENTROS DE COTIZACI()N Y SUS TRABAJADORES DE LAS
SOCIEDADES LABORALES EN CANARIAS SEGUN DIVISION DE ACTIVIDAD, AL 30-03-2002

A . Soc. Laborales
Division de Actividad (CNAE-1993) Centros | Trabajad,
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 18 64
Industrias Extractivas 1 4
Industrias Manufacturera 68 270
Produccidn y Distribucidn de Energia Eléctrica, Gas y Agua 0 0
Construccion 167 1.075
Comercio y Hosteleria 353 986
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 31 89
Intermediacion Financiera 2 2
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler, Servicios a las Empresas 145 500
Educacion, Actividades Sanitarias, Veterinarias y Sociales 102 326
Total 887 3.316

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-Subdireccion General de Fomento y Desarrollo
Empresarial y Registro de Entidades.
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